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De conformidad con el mandato por usted impartido, me ha corres-
pondido la honrosa designacion de rendir ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 88 de 2006 Senado, por medio de la cual
se establece el régimen aplicable a las contravenciones y se dictan
otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES

1.1 Sobre el régimen de las contravenciones a partir de la Cons-
titucion Politica de 1991

A partir del ano de 1991, el Legislador en el marco de la politica de
descongestion de despachos judiciales, erigid en contravenciones algu-
nas conductas que eran consideradas como delitos en el Codigo Penal
vigente para esa época y entregd su conocimiento a los inspectores pe-
nales de policia o a los inspectores de policia quienes podian imponer
la sancion de multa o el arresto.

La Constitucion Politica de 1991 estableci6 en su articulo 28 tran-
sitorio que mientras se expedia la ley en la que se asignara a las auto-
ridades judiciales el conocimiento de las conductas sancionadas con
arresto, se autorizaba a las autoridades administrativas (de policia) el
conocimiento de dichas conductas.

Este articulo transitorio fundamento el fallo de la Corte Constitucio-
nal donde se declaro6 constitucional la facultad de las autoridades admi-
nistrativas (inspectores de policia) para conocer de las conductas que
tenian como sancion la privacion de la libertad, en forma condicionada,
mientras el Congreso de la Republica expedia la ley que entregaba di-
cha facultad a las autoridades judiciales:

“Frente a la nueva Constitucion Politica, concluye la Corte que nin-
guna autoridad administrativa podrd imponer pena de privacion de
la libertad, excepcion hecha de la situacion temporal prevista en el
articulo 28 Transitorio de la Constitucion. La Constitucion Politica de
Colombia es celosa en la guarda de la libertad personal y no es un azar
que el articulo 28 establezca como condicion esencial para que a una
persona se le prive de su libertad, el que sea un funcionario judicial
quien la decrete, con la rigurosa observancia de las demas exigencias
que alli mismo se sefialan. La Corte Constitucional procedera en cada
caso a declarar la constitucionalidad de las normas acusadas que atri-
buyan a las autoridades de policia la facultad de privar de la libertad a
las personas e imponer penas de arresto; pero se trata de una constitu-
cionalidad condicionada puesto que ella se fundamenta en el articulo
28 transitorio, por lo cual solo opera hasta tanto el legislativo expida
la ley que le confiera por via definitiva a las autoridades judiciales
el conocimiento de los hechos punibles sancionados actualmente con
pena de arresto” . Corte Constitucional, Sentencia C-024 de 1994, M.
P. Alejandro Martinez Caballero.

En 1995 la Corte Constitucional declar6 inconstitucional mediante
Sentencia C-466 el Decreto de conmocion interior 1370 en desarrollo
del cual el Presidente habia expedido los Decretos 1410y 1724 de 1995
en los que el mandatario creaba nuevas contravenciones. Para la Corte:
“Los hechos narrados no tienen el cardcter de coyunturales, transi-
torios ni excepcionales, que deban ser conjurados mediante medidas
de excepcion, sino que constituyen patologias arraigadas que merecen
tratamiento distinto por medio de los mecanismos ordinarios con que
cuenta el Estado para sortear problemas funcionales y estructurales
normales”.
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Al declarar la inexequibilidad del proyecto de conmocion interior
los decretos que lo desarrollaban quedaban sin piso juridico.

Ante esto, el Presidente de la Republica presentd al Congreso de
la Republica un proyecto de ley que buscaba entregar a los jueces pe-
nales el conocimiento de las contravenciones de acuerdo al mandato
del articulo 28 de la Constitucion Politica. Este proyecto a la postre se
convirtié en la Ley 228 de 1995 la cual tipifico como contravenciones
la posesion injustificada de instrumentos para atentar contra la propie-
dad; el porte de sustancias; el ofrecimiento o enajenacion de bienes de
procedencia no justificada; el hurto calificado; el hurto agravado; las le-
siones personales culposas; las lesiones personales culposas agravadas;
el ofrecimiento, venta o compra de instrumento apto para interceptar la
comunicacion privada.

Posteriormente, la Ley 228 fue practicamente derogada por el Co-
digo de Procedimiento Penal del afio 2000, pues en este estatuto, en
un articulo transitorio, se determind que los jueces municipales conti-
nuarian conociendo de los procesos iniciados antes de la vigencia del
codigo (Ley 600 de 2000) por las conductas consideradas como contra-
venciones en la Ley 228 de 1995, aplicando el tramite previsto en esta,
lo que significaba que a partir de la entrada en vigencia del codigo del
2000 seria la Ley 600 la aplicable a las contravenciones consagradas
en la normatividad del afio 95. Sin embargo muchas de las conductas
que en la Ley 228 eran consideradas contravenciones se convirtieron en
delitos con el Codigo Penal como las lesiones culposas, lesiones culpo-
sas agravadas y el hurto calificado. Posteriormente con la Ley 745 de
2002 se tipificaron como contravenciones el consumo y porte de dosis
personal de estupefacientes o sustancias que produzcan dependencia, y
se sefial6o un tramite que estaba referido a la Ley 228 de 1995, aspecto
que fue declarado inconstitucional por la Corte Constitucional en Sen-
tencia C-101 de 2004, con lo cual dichas contravenciones quedaron sin
procedimiento alguno.

Para la Corte a pesar de que el articulo 5° de la Ley 745 de 2002
consagréd un procedimiento, este resultaba a todas luces indeterminado
por lo que vulneraba el articulo 29 de la Constitucion Politica.

En efecto, el articulo 5° de la ley en comento fue declarado inexe-
quible en lo que tiene que ver con las normas que haciendo parte del
cuerpo normativo de la Ley 228 de 1995 servirian como base para el
procedimiento contravencional de la Ley 745. Sin embargo para la Cor-
te Constitucional si bien esta formula de remision es valida no lo es el
que se tomen normas aisladas de un procedimiento ajeno que no per-
mite saber con precision el contenido del mismo. Por esto, para el alto
tribunal la técnica de remitir a los articulos 21 inciso 1°, 22, 23, 24 y 26
de la Ley 228 de 1995 da lugar a un tramite “indeterminado, incompleto
y falto de claridad”.

Para la Corte el hecho de tomar en consideracion una normatividad
procesal incoherente conlleva a que aspectos importantes como el ar-
chivo de las diligencias, el ejercicio de la accion civil, la aceptacion de
responsabilidad del imputado y el régimen de nulidades, entre otros,
queden obviados como sucede en la redaccion del articulo 5° de la Ley
745 de 2002 con lo cual se menoscaba el principio de legalidad:

“La conducta punible, el proceso y la pena son las categorias funda-
mentales del sistema penal. En las sociedades civilizadas cada una de
esas categorias debe ser determinada por la ley y debe estarlo de mane-
ra cierta, previa y escrita. Cierta, por cuanto debe definirse con certeza
el ambito de las prohibiciones, procesos y sanciones de tal modo que
los ciudadanos sepan a qué atenerse en su diaria convivencia. Es decir,
con seguridad deben conocer qué comportamientos no estan permiti-
dos, a qué reglas procesales se somete la persona a la que se le impute
una conducta prohibida y cudles son las consecuencias sobrevinientes
en caso de ser encontrado responsable de ella. Previa, en cuanto se

trata de decisiones normativas que deben ser tomadas por la ley antes
de los hechos que generan la imputacion penal. Esto es, las normas que
configuran las conductas punibles, los procesos y las sanciones deben
estar predeterminadas. Y escrita, por cuanto se trata de normas con
rango formal de ley. Es decir, para la predeterminacion de la conducta
punible, el proceso y la pena, existe reserva de ley.

(...)
“Pues bien, en el caso presente se estd ante una ostensible violacion
del principio de legalidad del proceso pues la Ley 745 no desarrollo
materias basicas del sistema procesal contravencional ya que, en lugar
de ello, hizo una remision parcial a la Ley 228”. SC-101 de 2004. M.
P. Jaime Cérdoba Trivifio.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

Después de dos afios de la promulgacion de la Ley 906 de 2004 se
ha evidenciado que el novel sistema ha dedicado sus mayores esfuerzos
a la solucion de casos de menor envergadura, situacion que se explica
por la gran proliferacion de asuntos considerados como menos graves
y que por competencia debe conocer la Fiscalia General de la Nacion
aplicando las normas del nuevo Codigo de Procedimiento Penal, lo cual
ha generado un evidente represamiento con la logica desatencion de las
conductas que afectan en forma grave bienes juridicos.

Lo anterior puede corroborarse en las estadisticas que dan cuenta
de una eclosion de casos relacionados con delitos de menor relevancia
penal y de menor cuantia. Asi se constata que a partir de la entrada en
vigencia del nuevo sistema de enjuiciamiento criminal se han trami-
tado 77.006 lesiones personales dolosas o culposas y con incapacidad
inferior a sesenta dias; 51.145 hurtos de menor cuantia; 4.979 estafas
de menor cuantia; 4.149 abusos de confianza de menor cuantia y 9.447
conductas de dafio en bien ajeno de menor cuantia. Asi mismo, se cal-
cula que la fiscalia recepciona a diario 350 casos y que entre 2005 y
2006 se han gestionado 193.493 los que pueden considerarse de bajo
impacto social.

Por lo anterior, y dentro de un esquema de descongestion con miras
a que el proceso penal consagrado en la Ley 906 de 2004 sea destinado
a las conductas de impacto social considerable, el proyecto de ley clasi-
fica como contravenciones algunas conductas que en la actualidad son
delitos con el fin de otorgarles un procedimiento expedido y garantista
que si bien no es el contemplado en la Ley 906 de 2004 contiene sus
principios y derechos en lo que no es incompatible con el proceso esti-
pulado para las contravenciones.

En la actualidad son muchas las conductas que por su naturaleza no
requieren la aplicacion del tramite del Codigo de Procedimiento Penal
y por lo tanto para su solucidon basta un tratamiento mas rapido sin que
esto vaya en detrimento de las garantias de las partes e intervinientes.

De esta manera el proyecto consagra cuatro tipos de contravenciones
la mayoria de las cuales aparecen en la actualidad bajo la categoria de
delitos querellables en el Codigo Penal.

La primera categoria de conductas contemplada en el proyecto es
la referida a aquellas que atentan contra la integridad personal, clasifi-
cadas como lesiones personales dolosas con incapacidad para trabajar
o enfermedad sin secuelas que no pase de 30 dias; lesiones personales
culposas sin secuelas que no exceda de 30 dias. Como penas se estipu-
lan el trabajo social de 8 a 12 semanas y la multa de 1 a 3 salarios mi-
nimos legales vigentes respectivamente, sanciones que se atienen como
es obvio al tipo subjetivo (dolo o culpa) de la conducta. El proyecto
busca también que la omision de socorro contenida en la actualidad en
el articulo 131 de la Ley 599 de 2000 se convierta en una contraven-
cion. La pena consagrada es la de trabajo social no remunerado de 8
a 12 semanas, segun la exposicion de motivos del proyecto, al ser un
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delito de omision propia de mera conducta, es posible que en virtud de
la menor gravedad del injusto se considere contravencion y no delito.

La segunda categoria de contravenciones del proyecto es la referida
a las conductas que atentan contra el patrimonio econdémico cuando
su cuantia no supere los veinte (20) salarios minimos legales vigentes,
entre las que se encuentran las siguientes: hurto simple (art. 239 C. P.),
hurto calificado (art. 240 C. P.), Hurto agravado (C. P. art. 241), Estafa
(C. P. arts. 246 y 247), Fraude mediante cheque (C. P. art. 248), Abuso
de confianza (C. P. arts. 249 y 250), Aprovechamiento de error ajeno
o caso fortuito (C. P. art. 252), Alzamiento de bienes (C. P. art. 253),
Sustraccion de bien propio gravado con prenda (C. P. art. 255), De-
fraudacion de fluidos (C. P. art. 256), Perturbacion de la posesion sobre
inmueble (C. P. art. 264), Dafio en bien ajeno (C. P. arts. 265 y 266).
En estos casos la pena a imponer es de trabajo social no remunerado y
multa.

Se exceptliian el hurto sobre medio motorizado, o sus partes impor-
tantes, o sobre mercancia o combustible que se lleve en ellos; sobre
efectos y armas destinadas a la seguridad y defensa nacional; sobre los
bienes que conforman el patrimonio cultural de la nacidn; sobre petro-
leo o sus derivados cuando se sustraigan de un oleoducto, gaseoducto,
poliducto o fuentes inmediatas de abastecimiento; y sobre materiales
nucleares o elementos radioactivos.

La tercera categoria de contravenciones del proyecto es la referida a
las contenidas en la Ley 745 de 2002, las cuales son:

1. El consumo de sustancias estupefacientes o que produzcan de-
pendencia en presencia de menores o en su propio domicilio con riesgo
grave para la unidad o el sosiego de la familia.

2. El consumo, porte o almacenamiento de estupefacientes o sus-
tancias que generen dependencia, en cantidad considerada como dosis
personal, en establecimientos educativos o en lugares aledafios a los
mismos o en el domicilio de menores.

El proyecto no contempla la conducta consagrada en el articulo 7° de
la Ley 745 de 2002 que hace referencia al establecimiento de comercio
de esparcimiento publico, en cuyo interior su propietario administrador
faciliten, autoricen o toleren el consumo de dosis personal de sustancias
estupefacientes o que produzcan dependencia por parte de menores de
edad o en presencia de estos. La exclusion del proyecto de esta eventua-
lidad se explica si se tiene en cuenta que la medida consagrada en la Ley
745 es de tipo policivo administrativo lo cual escapa de la normatividad
que aqui se trata la cual esté referida a una forma de la conducta puni-
ble: las contravenciones (articulo 19 del Codigo Penal).

En el proyecto a diferencia de la Ley 745 de 2002 que consagra solo
sanciones de multa establece como pena el trabajo social no remune-
rado.

La cuarta categoria convierte en contravenciones 3 tipos penales ac-
tuales: la violacion a la libertad religiosa (C. P. art. 201), la falsa au-
toacusacion (C. P. art. 437) y la infidelidad a los deberes profesionales
(C. P. art. 445). En estos casos la pena es de multa.

Como se puede observar el proyecto en materia de penas recoge en
gran medida los postulados del derecho penal moderno que reemplaza
las sanciones privativas de la libertad por medidas con clara tendencia
resocializadora y restaurativa. En efecto, el proyecto trae como sancio-
nes el trabajo social no remunerado y la multa, y en casos de reinciden-
cia la pena de arresto.

Se busca darle prelacion a los principios de libertad y proporcionali-
dad al circunscribir las penas de prision a las conductas que la sociedad
considera mas graves, ademas cumple con una vision del derecho penal
como ultimo recurso al consagrar tipos de penas diferentes desde el

punto de vista cualitativo como cuantitativo a los delitos y a las contra-
venciones.

El proyecto contiene tres titulos referidos a la parte sustancial el pri-
mero de ellos, a las contravenciones el segundo y el tercero al procedi-
miento.

El primero contiene la parte general del proyecto y contiene entre
otros aspectos las categorias dogmaticas de la conducta contravencio-
nal; la clasificacion de las sanciones en penas principales (trabajo so-
cial, la multa y el arresto) y accesorias (inhabilitacion para el ejercicio
de la profesion, privacion del derecho a la tenencia y porte de armas,
etc.); los parametros para la individualizacion de la pena; la reduccion
de la pena por la aceptacion de la imputacion y la responsabilidad civil
derivada de la conducta.

Respecto al procedimiento, el proyecto regula lo relacionado al ini-
cio de la accién sefialando que el proceso empieza por la presentacion
de la respectiva querella, salvo que la el autor o participe sea capturado
en flagrancia evento en el cual la actuacion se origina de oficio.

Para el desarrollo del proceso el proyecto propone la creacion de
operadores juridicos exclusivamente dedicados al tramite contraven-
cional, y es asi como se consagra la figura del juez de pequefias causas
los cuales tienen la categoria de municipales quienes conoceran de las
contravenciones en primera instancia. La segunda instancia estaria a
cargo de los jueces penales del circuito con funciones en pequeiias cau-
sas. Esto tiene como finalidad el que los jueces penales municipales
atiendan los casos mas importantes del sistema acusatorio a través de
las funciones de control de garantias y de conocimiento.

Asi mismo, el proyecto prevé la asignacion de funciones especiales
en relacion a las pequefias causas a algunos miembros de la policia
nacional con el fin de que la policia judicial pueda concentrarse en la
investigacion de los delitos que son objeto del sistema acusatorio.

Esta policia sera la encargada de apoyar la etapa de indagacion e
investigacion en el procedimiento contravencional. Al respecto es ne-
cesario recordar que la Constitucion Politica prevé la intervencion de
la Fiscalia en la investigacion de los delitos, es decir que la prevision
Constitucional sobre el papel de la Fiscalia recae exclusivamente para
los delitos no para las contravenciones. La Corte Constitucional en Sen-
tencia C-364 de 1996 M. P. Carlos Gaviria Diaz, fijo el alcance del
articulo 250 de la Constitucion en los siguientes términos:

“La participacion de la Fiscalia General de la Nacion es obligatoria
en la investigacion y en el juzgamiento de los delitos, pues por tratarse
de hechos que, en principio, comportan mayor gravedad, las sanciones
previstas son mas drasticas y, en consecuencia, debe rodearse al pro-
cesado de mads amplias garantias frente al arbitrio punitivo del Estado;
pero no interviene en los procesos contravencionales, dada su menor
entidad juridica. Asi quedo consagrado en el articulo 250 de la Carta:

‘Corresponde a la Fiscalia General de la Nacion, de oficio o mediante
denuncia o querella, investigar los delitos y acusar a los presuntos in-
fractores...’y fue claramente expresado por el Constituyente:

“Al establecer la norma, que corresponde al Fiscal General “..la
persecucion de todos los delitos tipificados en el ordenamiento juridi-
co...’, se atribuye a esta entidad el monopolio exclusivo de la investiga-
cion y acusacion de los hechos punibles...

“ . 4 I3 .
Las contravenciones no seguiran este esquema”. Gaceta Constitu-
cional numero 10 febrero 20 de 1991, Hernando Londoiio Jiménez.

“Inclusive podremos decir que los procedimientos orales para cier-
tos delitos o contravenciones menores deben imponerse, asi como el
proceso de descriminalizacion, siempre y cuando se subsanen los erro-
res que se cometieron en la Ley de Descongestion, evitardan que el sis-
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tema fiscal tenga que aplicarse a esas conductas que pueden tener pro-
cedimientos mas sencillos y expeditos”. Gaceta Constitucional numero
73, mayo 14 de 1991, Antonio José Cancino”.

Por ultimo, el Ministerio Publico con el fin de garantizar el debido
proceso y las garantias de la victima como del contraventor, puede in-
tervenir en las actuaciones; intervencion que en los casos de flagrancia
serd obligatoria.

2.1 El procedimiento

El proyecto contempla dos procedimientos. Uno para los casos de la
presentacion de la querella y otro para aquellos en los que hay captura
en flagrancia. Su diferencia esencial radica en la reduccion de los térmi-
nos que se presenta en el segundo evento.

En el primero de ellos el tramite se inicia con la presentacion de la
querella en el centro de servicios judiciales de los jueces de pequefias
causas y con los requisitos establecidos en el articulo 43 del proyecto. A
continuacion se cita al querellante y al infractor de acuerdo a los reque-
rimientos de articulo 44 a la audiencia preliminar en la que se determina
el objeto del proceso mediante la solicitud de pruebas; se puede también
citar al tercero civilmente responsable si es del caso.

En esta audiencia el querellado puede aceptar la imputacion, en caso
contrario, tanto el querellante como querellado podran hacer las soli-
citudes probatorias que se vayan a practicar en la audiencia del juicio
oral; el juez debe pronunciarse acerca de la pertinencia y conducencia
del material probatorio solicitado y decretara su practica de acuerdo con
las normas de la Ley 906 de 2004. El juez podra en cualquier momen-
to de la audiencia poner a consideracion la posibilidad de conciliacion
entre querellante y querellado. Una vez terminada la audiencia el juez
sefalara fecha y hora para la realizacion de la audiencia de juzgamiento
la cual se celebrard dentro de los 10 dias siguientes.

El proyecto consagra la posibilidad de practicar pruebas antes del
juicio cuando la naturaleza de la misma impida su préctica en la au-
diencia.

En la etapa de juzgamiento, una vez instalada, las partes e intervi-
nientes podran expresar en forma oral las causales de incompetencia,
impedimentos, recusaciones y nulidades, las cuales se tramitaran de
acuerdo con las reglas del Codigo de Procedimiento Penal. A continua-
cion se practican las pruebas decretadas (primero las del querellante y
luego las del querellado).

Una vez escuchadas las partes, el juez podra decretar un receso de
2 horas para proferir el fallo debidamente motivado. La apelacion se
concederd en efecto suspensivo y serd conocida por el juez de circuito
con funciones en pequefias causas.

Asi mismo, el proyecto permite la suspension de la audiencia de jui-
cio en los eventos del articulo 454 del Codigo de Procedimiento Penal.

El segundo tramite consagrado en la ley es el referido a la posibili-
dad de que la persona sea capturada en flagrancia. En estos eventos, una
vez realizada la aprehension, el infractor debe ser puesto a disposicion
del juez de pequenas causas el cual en audiencia publica le recibira su
version y verificard la existencia de los requisititos que configuran la
flagrancia. En caso de que los requisitos de la figura estén presentes el
querellado podra aceptar la imputacion, si no es aceptada, solicitara por
intermedio de su defensor la practica de pruebas y el juez se pronun-
ciard acerca de la pertinencia y conducencia de las mismas de acuerdo
a lo sefalado en la Ley 906 de 2004. En caso de que no se cumplan los
requisitos de la captura en flagrancia y si existe querella el juez citara al
querellado a audiencia preliminar. La audiencia de juzgamiento sigue
los parametros de la diligencia en caso de querella.

Con relacion al régimen de libertad el proyecto prevé que en los
casos de reincidencia se presumira el peligro para la comunidad por lo

que el juez en la audiencia preliminar decretara la detencidon preventiva.
Asi mismo consagra como causales de libertad la captura en flagran-
cia cuando el delito por el que se aprehendié no comporta detencion
preventiva; cuando la captura sea ilegal y cuando hayan transcurrido
veinte dias desde la captura sin que se haya iniciado la audiencia de
juzgamiento.

Otros asuntos tratados en el proyecto tienen que ver con la concilia-
cion que puede ser extrajudicial o judicial y la posibilidad de que los
estudiantes de consultorios juridicos representen a los querellantes o
querellados, asi mismo la creacion de la judicatura para estudiantes de
derecho en los juzgados de pequeas causas.

4. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Este Acto Legislativo pretende adicionar el articulo 356 de la Cons-
titucion Politica, modificado por los Actos Legislativos 01 de 1993 y el
01 de 2001.

Proposicion

Honorables Representantes, fundamentados en lo expuesto anterior-
mente, emito ponencia favorable para primer debate al Proyecto de ley
numero 88 de 2006 Senado, 203 de 2007 Camara, por medio de la cual
se establece el régimen aplicable a las contravenciones y se dictan
otras disposiciones, junto con el pliego de modificaciones.

Atentamente,
Heriberto Sanabria Astudillo,
Ponente.
PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE
1. Se modifica el titulo asi:

“Por medio de la cual se establece el tratamiento de las pequeiias
causas en materia penal”.

Firma ilegible.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

por medio de la cual se establece el tratamiento de las pequeiias
causas en materia penal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

TITULO 1
PARTE GENERAL
CAPITULO I
Articulo 1°. Norma de integracion. En los procesos que se adelanten
por las contravenciones a que se refiere esta ley se aplicaran, de manera
armonica y sistematica el Bloque de Constitucionalidad, la Constitu-

cion Politica, los principios rectores y las normas del Codigo Penal y de
la Ley 906 de 2004.

Articulo 2°. Conducta contravencional. Para que la conducta con-
travencional sea punible debe ser tipica, antijuridica y culpable. Para
tales efectos, se aplicaran las causales de ausencia de responsabilidad
previstas en el articulo 32 del Codigo Penal.

Articulo 3°. Accion y omision. Las conductas punibles descritas en la
presente ley pueden ser realizadas por accidon o por omision.

Quien tuviere el deber juridico de impedir un resultado contraven-
cional y no lo llevare a cabo, estando en posibilidad de hacerlo, quedara
sujeto a la pena contemplada en la respectiva norma penal. A tal efecto
se requiere que el agente tenga a su cargo la proteccion en concreto del
bien juridico protegido, o que se le haya encomendado como garante la
vigilancia de una determinada fuente de riesgo, conforme a la Consti-
tucion o la ley. Las fuentes de la posicion de garante, seran las mismas
que establece el Codigo Penal.
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Articulo 4°. Concurso de conductas contravencionales. El que con
una sola accidén u omisidon o con varias acciones u omisiones infrinja
varias disposiciones de esta ley o varias veces la misma disposicion,
quedara sometido a la que establezca la pena mas grave segin su natu-
raleza, aumentada hasta en otro tanto, sin que fuere superior a la suma
aritmética de las que correspondan a las respectivas conductas contra-
vencionales debidamente dosificadas cada una de ellas.

Cuando cualquiera de las conductas contravencionales concurrentes
con la que tenga sefialada la pena mas grave contemple sanciones distin-
tas a las establecidas en esta, dichas consecuencias juridicas se tendran
en cuenta a efectos de hacer la tasacion de la pena correspondiente.

En caso de conexidad con un delito, la autoridad competente para
conocer el delito asumira la competencia de la contravencion.

Articulo 5°. Contravenciones culposas. La contravencion serd cul-
posa en los casos expresamente previstos en esta ley.

Articulo 6°. Dispositivos amplificadores del tipo. En materia de au-
toria, participacion y tentativa, se aplicaran para el tratamiento de las
contravenciones, las normas previstas en la parte general del Codigo
Penal.

CAPITULO IT

De las consecuencias juridicas de la conducta contravencional

Articulo 7°. De las penas y medidas de seguridad. Las penas que se
pueden imponer con arreglo a esta ley, son principales y accesorias.

Para los contraventores inimputables se aplicaran las medidas de
seguridad previstas en el Codigo Penal, sin que el maximo supere de
cinco afios en los casos de internacién en establecimiento siquiatrico
o clinica adecuada, e internacion en casa de estudio o de trabajo. En
ningun caso el término sefalado para el cumplimiento de la medida,
podré exceder el maximo fijado para la pena de arresto de la respectiva
contravencion. El minimo dependera de las necesidades de tratamiento
en cada caso concreto.

En los eventos de libertad vigilada para inimputables, las obligacio-
nes a imponer no podran exceder de dieciocho (18) meses.

Articulo 8°. Penas principales. Son penas principales el trabajo so-
cial no remunerado en dominicales y festivos, la multa y el arresto en
los casos en que el contraventor registre condenas anteriores por delitos
o contravenciones de acuerdo a lo previsto en la presente ley.

Articulo 9°. Trabajo social no remunerado. El trabajo social no re-
munerado se llevard a cabo en instituciones publicas o privadas que
cumplan una funcion social y podréd implicar la participacion en cam-
panas a favor de los derechos de las victimas. Este trabajo se llevard a
cabo, en lo posible y seglin lo que disponga el funcionario, teniendo en
cuenta la profesion, arte u oficio que desempefie el contraventor y en
labores que aparezcan en los manuales de funciones de la entidad como
propias del cargo a realizar.

La ejecucién del trabajo social no remunerado se cefiird a las si-
guientes condiciones:

1. Su duracidn diaria no podra exceder de ocho (8) horas.

2. Su duracion total sera de seis (6) a veinticuatro (24) semanas.

3. Se preservara en su ejecucion la dignidad del contraventor.

4. Se podra prestar a la administracion, a entidades publicas o aso-
ciaciones de interés social. Para facilitar su prestacion, el juez podra
establecer convenios con entidades que desarrollen objetivos de claro
interés social o comunitario.

5. Su ejecucion se desarrollara bajo el control del juez, que para el
efecto podra requerir informes sobre el desempefio del trabajo a la enti-
dad o asociacion en que se presten los servicios.

6. Gozara de la proteccion dispensada a los sentenciados por la legis-
lacién penitenciaria en materia de seguridad social.

7. Su prestacion no sera remunerada.

Articulo 10. Multa. La pena de multa se sujetard a las siguientes
reglas.

1. La pena de multa no podra superar los cincuenta (50) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes.

2. La multa sera fijada en forma motivada por el juez teniendo en
cuenta la gravedad y el dafio causado con la contravencion; la intensi-
dad de la culpabilidad; el valor del objeto de la contravencion o el be-
neficio reportado por la misma; la situacion econdémica del condenado
deducida por su patrimonio, ingresos, obligaciones y cargas familiares;
y las demas circunstancias que indiquen su posibilidad de pagar.

3. En caso de concurso de conductas contravencionales punibles o
acumulaciodn de penas, las multas correspondientes a cada una de las in-
fracciones se sumaran, pero el total no podréa exceder el maximo fijado
en esta ley.

4. La multa debera pagarse de manera integra e inmediata una vez
que la respectiva sentencia haya quedado en firme, a menos que se acu-
da a alguno de los siguientes mecanismos sustitutivos:

a) Al imponer la multa o posteriormente, el juez podra sefialar plazos
para el pago o autorizar que se pague por cuotas, previa demostracion
por parte del contraventor de su incapacidad material para sufragar la
pena en un unico e inmediato acto. La multa podra fraccionarse en cuo-
tas cuyo nimero no excedera de veinticuatro (24) con periodos de pago
no inferiores a un (1) mes;

b) Si se acredita la imposibilidad de pago, el juez podra autorizar
la amortizacion total o parcial de la multa a través de trabajo social no
remunerado, el cual se cumplird en los mismos términos establecidos
para esta pena. Estos trabajos no podran imponerse sin el consentimien-
to del contraventor. La valoracion de la cuantia de los salarios amortiza-
dos seran de competencia del juez.

5. Cuando el condenado no pagare o incumpliere el sistema de pla-
zos concedido, 0 no amortizare voluntariamente mediante trabajo social
no remunerado, la multa se convertira en arresto de fin de semana.

Articulo 11. Incumplimiento. En caso de incumplimiento de las pe-
nas principales de trabajo social no remunerado y multa, estas se con-
vertiran en arresto de fin de semana.

Un salario minimo legal mensual vigente, en caso de la multa, equi-
vale a cinco (5) arrestos de fin de semana de treinta y seis (36) horas
cada uno y en el caso del trabajo social no remunerado, cada dia de
incumplimiento se convertira en veinticuatro (24) horas de arresto de
fin de semana.

El arresto de fin de semana se llevara a cabo durante los dias viernes,
sébados, domingos o lunes festivos en el establecimiento carcelario del
domicilio del arrestado.

El incumplimiento injustificado, en una sola oportunidad por parte
del arrestado, dara lugar a que el juez decida que el arresto se ejecute de
manera ininterrumpida.

Las demads circunstancias de ejecucion se estableceran conforme a
las previsiones del Codigo Penitenciario y Carcelario, cuyas normas se
aplicaran supletoriamente en lo no previsto en esta ley.

El condenado sometido a responsabilidad personal subsidiaria de-
rivada del impago de la multa, podra hacer cesar la privacion de la
libertad, en cualquier momento en que satisfaga el total o la parte de la
multa pendiente de pago.

Articulo 12. Arresto por registro de antecedentes. A quien se le hu-
biere condenado a trabajo social no remunerado o multa, e incurriere
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en la misma contravencion dentro de los dos (2) afios siguientes de
ejecutoriada la condena, se le impondréd pena de arresto de uno (1) a
cuatro (4) afios. Tratandose de antecedentes por hurto calificado y hurto
agravado por las circunstancias previstas en los numerales 8 y 11 arti-
culo 241 del Cédigo Penal, la pena a imponer serd de arresto de dos (2)
a cuatro (4) anos.

En este caso no procedera rebaja en la pena por aceptacion de la im-
putacion a la cual se refiere esta ley, ni se concederan los subrogados o
mecanismos sustitutivos de suspension condicional de la ejecucion de
la pena, ni libertad condicional previstos en el Codigo Penal.

La pena de arresto de que trata la presente ley, tendra una duracion
maxima de cuatro (4) afios y se cumplira en los centros de reclusion
previstos en el Codigo Penitenciario y Carcelario.

Articulo 13. Penas accesorias. Se podran aplicar al contraventor
como penas accesorias a las principales, las siguientes:

1. Inhabilitacién para el ejercicio de profesion, arte, oficio, industria
0 comercio.

2. Prohibicion de consumir bebidas alcoholicas o sustancias estupe-
facientes o sicotropicas.

3. Privacion del derecho a la tenencia y porte de armas.

4. Privacion del derecho a conducir vehiculos automotores y moto-
cicletas.

5. Capacitacion obligatoria del contraventor o participacion en pro-
gramas de rehabilitacion para personas con problemas de drogadiccion,
alcoholismo o similares.

Paragrafo. Las penas accesorias deberan guardar relacion con la con-
ducta contravencional que se llevo a cabo o con la propia situacion del
contraventor y no podran tener una duracion superior a la de la pena
principal.

Articulo 14. Motivacion del proceso de individualizacion de la pena.
Toda sentencia debera contener una fundamentacion explicita sobre los
motivos de la determinacion cualitativa y cuantitativa de la pena.

Articulo 15. Parametros para la determinacion de los minimos y
maximos aplicables. Para efectuar el proceso de individualizaciéon de la
pena el sentenciador deberd fijar, en primer término, los limites mini-
mos y maximos en los que se ha de mover. Para ello, y cuando hubiere
circunstancias modificadoras de dichos limites, aplicara las siguientes
reglas:

1. Si la pena se aumenta o disminuye en una proporcion determina-
da, esta se aplicara al minimo y al maximo de la infraccion basica.

2. Si la pena se aumenta hasta en una proporcion, esta se aplicara al
maximo de la infraccion basica.

3. Si la pena se disminuye hasta en una proporcion, esta se aplicara
al minimo de la infraccion bésica.

4. Si la pena se aumenta en dos proporciones, la menor se aplicara al
minimo y la mayor al méximo de la infraccion bésica.

5. Si la pena se disminuye en dos proporciones, la mayor se aplicara
al minimo y la menor al maximo de la infraccion basica.

Articulo 16. Fundamentos para la individualizacion de la pena.
Efectuado el procedimiento anterior, el sentenciador dividira el ambito
punitivo de movilidad previsto en la ley en cuartos: uno minimo, dos
medios y uno maximo.

El sentenciador s6lo podra moverse dentro del cuarto minimo cuan-
do no existan atenuantes ni agravantes o concurran Unicamente circuns-
tancias de atenuacion punitiva, dentro de los cuartos medios cuando
concurran circunstancias de atenuacion y de agravacidon punitiva, y
dentro del cuarto maximo cuando Unicamente concurran circunstancias
de agravacion punitiva.

Establecido el cuarto o cuartos dentro del que debera determinarse la
pena, el sentenciador la impondra ponderando los siguientes aspectos:
la mayor o menor gravedad de la conducta, el dafo real o potencial
creado, la naturaleza de las causales que agraven o atentien la punibili-
dad, la intensidad del dolo o la culpa concurrentes, la necesidad de pena
y la funcién que ella ha de cumplir en el caso concreto.

Ademas de los fundamentos sefialados en el inciso anterior, para
efectos de la determinacion de la pena, en la tentativa se tendré en cuen-
ta el mayor o menor grado de aproximacion al momento consumativo y
en la complicidad el mayor o menor grado de eficacia de la contribucion
o ayuda.

Articulo 17. Coordinacion con autoridades publicas y particulares.
Queda a la iniciativa del juez de ejecucion de penas y medidas de segu-
ridad conseguir que las autoridades o particulares que tengan a su cargo
a quienes cumplan la pena de trabajo social realicen, cumplan, reporten,
vigilen y cuantas resultaren necesarias para el cabal cumplimiento de
las condenas.

El juez podra requerir a dichas autoridades la presentacion de infor-
mes de seguimiento sobre el desarrollo del trabajo social no remunera-
do que esté bajo su supervision.

Igualmente dichas autoridades certificaran ante el juez el cumpli-
miento efectivo del mismo para que obre en el expediente.

El juez también realizard las labores de coordinacion necesarias con
autoridades administrativas y particulares con el fin de asegurar los de-
rechos de las victimas de las conductas punibles descritas en esta ley,
en especial con entidades de trabajo o bienestar social que puedan pres-
tarles la atencion requerida.

Articulo 18. Contravenciones culposas. En los eventos de contra-
venciones culposas, salvo los casos de registro de antecedentes penales
o contravencionales, cuando las consecuencias de la conducta han al-
canzado exclusivamente al autor o a sus ascendientes, descendientes,
conyuge, compaifiero o compafiera permanente, hermano, adoptante o
adoptivo, o pariente hasta el segundo grado de afinidad, se podra pres-
cindir de la imposicidn de la sancion penal cuando ella no resulte nece-
saria en el caso concreto.

Articulo 19. Reduccion de la pena por aceptacion de la imputacion.
En todos los casos, si en la audiencia preliminar el querellado aceptare
su autoria o participacion en la conducta contravencional, se le reducira
la pena imponible hasta en la mitad.

Articulo 20. Prescripcion de la pena. La pena impuesta para las
contravenciones que trata la presente ley prescribird en el término fija-
do para ella en la sentencia. En caso que la pena sea no privativa de la
libertad la prescripcion sera de un (1) afio.

CAPITULO III
De la responsabilidad civil derivada de la conducta punible
Articulo 21. Derecho a la verdad, la justicia, la reparacion y al de-
bido proceso. El proceso contravencional al que se refiere la presente
ley, debera promover, el derecho de las victimas a la verdad, la justicia,
la reparacion y respetar el derecho al debido proceso y las garantias
judiciales de las victimas.

Articulo 22. Actos de reparacion. La reparacion de las victimas de la
que trata la presente ley comporta los deberes de restitucion, indemni-
zacion, rehabilitacion y satisfaccion.

Articulo 23. Titulares de la accion civil. La victima o sus sucesores
tiene derecho a la accion reparatoria correspondiente, la cual se ejercera
en la forma sefialada en esta ley.

El actor popular tendra la titularidad de la accion civil cuando se
trate de lesion directa de bienes juridicos colectivos.
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Articulo 24. Obligados a reparar. Los dafios causados con la infrac-
cion deben ser reparados por los penalmente responsables, en forma
solidaria, y por los que, conforme a la ley sustancial, estan obligados a
responder.

Articulo 25. Prescripcion. La accion civil proveniente de la con-
ducta punible, cuando se ejercita dentro del proceso contravencional,
prescribe, en relacion con los penalmente responsables, en tiempo igual
al de la prescripcion de la respectiva accion penal. En los demas casos,
se aplicardn las normas pertinentes de la legislacion civil.

Articulo 26. Extincion de la accion civil. La accion civil derivada de
la conducta punible se extingue por cualquiera de los modos consagra-
dos en el Codigo Civil. La muerte del procesado, el indulto, la amnistia
impropia y, en general, las causales de extincion de la punibilidad que
no impliquen disposicion del contenido econémico de la obligacion, no
extinguen la accion civil.

Articulo 27. Destinacion de bienes. Los bienes incautados se entre-
gardn por el juez a quien demuestre su propiedad, posesion o tenencia
legitima. En caso de que no sean reclamados antes de producirse la
sentencia, en esta se dejaran a disposicion de la Policia Nacional, quien
podra en forma transitoria destinarlos a su uso o autorizar a otra entidad
para ese mismo efecto hasta que sean reclamados por sus propietarios.
Los gastos de conservacion estaran a cargo de la entidad autorizada.

Pasados seis (6) meses, contados a partir de la incautacion, sin que
los bienes hayan sido reclamados, la Policia Nacional podra disponer
que los no reclamados sean vendidos en martillo piiblico o mediante la
aplicacion de cualquier otro procedimiento, establecido por via general,
que garantice una adecuada concurrencia de oferentes, siempre y cuan-
do previamente se haya dado cumplimiento al requisito a que se refiere
el inciso siguiente. La venta se hard previo avaluo, salvo en el caso de
los bienes que se negocien en mercados publicos y siempre y cuando la
enajenacion se haga acudiendo a los mismos.

El ultimo dia de cada mes, la Policia Nacional debera efectuar tres
(3) publicaciones a través del medio mas eficaz, en las que informe al
publico qué bienes se encuentran incautados, de tal manera que se per-
mita la identificacion de los mismos.

Tratandose de bienes fungibles, la Policia Nacional podra disponer
su venta inmediata a través del procedimiento establecido en el inciso
anterior.

Con los recursos que la Policia Nacional reciba en desarrollo de lo
previsto en el presente articulo se constituird un fondo cuyos rendi-
mientos se destinaran a cubrir los gastos que demande la administracion
de los bienes y a atender los requerimientos de la institucion para la
lucha contra la delincuencia.

Los bienes artisticos o culturales seran entregados a las entidades
publicas encargadas de su exhibicidn, proteccion y conservacion.

Paragrafo. En los casos de hurto, se grabaran en videocinta o se fo-
tografiaran en su totalidad los objetos materiales del mismo y seran de-
vueltos a quien demuestre su propiedad, posesion o tenencia legitima.
Esas fotografias y videos sustituiran al elemento fisico, seran utilizados
en su lugar, durante la audiencia de juzgamiento o en cualquier otro
momento del procedimiento.

TITULO 1II
DE LAS CONTRAVENCIONES
CAPITULO I
Contravenciones contra la integridad personal

Articulo 28. Lesiones personales dolosas. El que infiera a otro dafio
en el cuerpo o en la salud que consistiere en incapacidad para trabajar
o enfermedad sin secuelas que no pase de treinta (30) dias, incurrird en

pena de trabajo social no remunerado de ocho (8) a doce (12) sema-
nas.

Articulo 29. Lesiones personales culposas. El que por culpa infiera
a otro dafio en el cuerpo o en la salud que consistiere en incapacidad
para trabajar o enfermedad sin secuelas que no pase de treinta (30) dias,
incurrird en multa de uno (1) a tres (3) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Articulo 30. Lesiones personales culposas agravadas. La pena pre-
vista en el articulo anterior sera de dos (2) a cuatro (4) salarios minimos
legales mensuales vigentes, cuando se incurra en las circunstancias de
agravacion punitiva previstas para las lesiones culposas en el Codigo
Penal.

Articulo 31. Omision de socorro. El que omitiere sin justa causa
socorrer a una persona cuya vida o salud se encontraren en grave pe-
ligro, incurrird en pena de trabajo social no remunerado de ocho (8) a
doce (12) semanas y debera concurrir a una capacitacion sobre deberes
juridicos y sociales.

CAPITULO 11
Contravenciones contra el patrimonio econémico

Articulo 32. Cuantia de las contravenciones contra el patrimonio
economico. Excepto el hurto sobre medio motorizado, o sus partes im-
portantes, o sobre mercancia o combustible que se lleve en ellos; sobre
efectos y armas destinadas a la seguridad y defensa nacional; sobre los
bienes que conforman el patrimonio cultural de la Nacion; sobre petro-
leo o sus derivados cuando se sustraigan de un oleoducto, gaseoducto,
poliducto o fuentes inmediatas de abastecimiento; y sobre materiales
nucleares o elementos radiactivos; son constitutivas de contravenciones
penales, cuando la cuantia no supere los veinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes, las siguientes conductas:

1. Hurto simple (C. P. art. 239).

2. Hurto calificado (C. P. art. 240).

3. Hurto agravado (C. P. art. 241).

4. Estafa (C. P. arts. 246 y 247).

5. Fraude mediante cheque (C. P. art. 248).

6. Abuso de confianza (C. P. arts. 249 y 250).

7. Aprovechamiento de error ajeno o caso fortuito (C. P. art. 252).
8. Alzamiento de bienes (C. P. art. 253).

9. Sustraccién de bien propio gravado con prenda (C. P. art. 255).
10. Defraudacion de fluidos (C. P. art. 256).

11. Perturbacion de la posesion sobre inmueble (C. P. art. 264).
12. Dafio en bien ajeno (C. P. arts. 265 y 266).

La pena a imponer para estas contravenciones sera de trabajo social

no remunerado de dos (2) a doce (12) semanas y multa de uno (1) a
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes.

CAPITULO V
De las contravenciones contra la salud publica
Articulo 33. Consumo de sustancias en presencia de menores. El que
en presencia de menores de edad consuma estupefacientes o sustancias
que produzcan dependencia, incurrird en pena de trabajo social no re-
munerado de cuatro (4) a doce (12) semanas.

Cuando el consumo de sustancias estupefacientes o alucinogenas
en presencia de menores de edad se realice en lugar publico o abierto
al publico o en establecimiento comercial de esparcimiento, la policia
procederd inmediatamente a retirar del lugar de los hechos al infractor y
a decomisar la sustancia objeto de la contravencion. Asi mismo, pondra
el hecho en conocimiento de las autoridades competentes.
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La omisién o la tardanza en el cumplimiento de tal deber por parte
de los miembros de la policia seran sancionadas con la destitucion del
empleo.

Articulo 34. Consumo de sustancias en establecimiento educativo
o domicilio. El que consuma, porte o almacene estupefacientes o sus-
tancias que generen dependencia, en cantidad considerada como dosis
personal, en establecimientos educativos o en lugares aledafios a los
mismos o en el domicilio de menores, incurrird en pena de trabajo so-
cial no remunerado de cuatro (4) a doce (12) semanas y multa de uno
(1) a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes.
CAPITULO V
Otras conductas contravencionales
Articulo 35. Otras contravenciones. Seran contravenciones las con-
ductas sefialadas en el Capitulo Noveno del Titulo III del Cdodigo Penal
vigente.
TITULO III
PROCEDIMIENTO
CAPITULO I

Articulo 36. Querella y oficiosidad. La iniciacion del proceso con-
travencional penal de que trata la presente ley, requerira querella de
parte.

Articulo 37. Competencia. De las contravenciones de que trata esta
ley, conoceran en primera instancia los jueces de pequefias causas del
lugar donde se cometi6 el hecho, o en su defecto, los del municipio mas
cercano al mismo.

En segunda instancia conoceran los jueces del circuito con funciones
en pequefias causas.

A los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad les co-
rrespondera conocer del cumplimiento de estas, de acuerdo con lo pre-
visto en esta ley y en el articulo 38 de la Ley 906 de 2004.

Paréagrafo. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judi-
catura determinard el nimero de jueces de pequefias causas y su ubica-
cion.

Articulo 38. Organos de indagacion e investigacion en las contra-
venciones. Ejerce funciones de indagacion e investigacion la policia
especializada en pequefias causas adscrita a la Policia Nacional, con
apoyo en los laboratorios y expertos de esa institucion.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses presta-
ra el auxilio técnico-cientifico, exclusivamente, para determinar la inca-
pacidad médico-legal en las contravenciones de lesiones personales.

Articulo 39. Extincion de la accion contravencional y preclusion del
procedimiento. La accidn contravencional se extinguird por muerte del
querellado o imputado, prescripcion, caducidad de la querella, desisti-
miento, conciliacion, oblacion, indemnizacion integral y en los demas
casos contemplados por la ley, de conformidad con lo previsto en el
Cdodigo Penal y 1a Ley 906 de 2004.

La conciliacion y la indemnizacion integral no extinguirdn la accion
contravencional en los casos en que el contraventor registre anteceden-
tes penales o contravencionales.

En cualquier momento, de oficio o a solicitud de parte, podran apli-
carse las causales de preclusion previstas en los numerales 1 al 6 del
articulo 332 de la Ley 906 de 2004.

Articulo 40. Prescripcion y caducidad. La querella caduca en trein-
ta dias. No obstante, cuando el querellante legitimo de acuerdo con el
articulo 71 del Cédigo de Procedimiento Penal, por razones de fuerza
mayor o caso fortuito acreditados no hubiere tenido conocimiento de su

ocurrencia, el término se contard a partir del momento en que aquellos
desaparezcan, sin que en este caso sea superior a un (1) mes.

La prescripcion de la accion penal derivada de la conducta contra-
vencional sera de tres (3) afos.

Articulo 41. Indemnizacion integral. Salvo en los casos en que el
contraventor registre antecedentes, las contravenciones previstas en
esta ley admiten la preclusion del procedimiento por indemnizacion in-
tegral. La extincion de la accion contravencional cobijard a todos los
querellados o imputados cuando cualquiera reparare integralmente el
dafio ocasionado.

La reparacion integral se efectuara con base en el avaliio que de los
perjuicios haga un perito, a menos que exista acuerdo sobre el mismo o
el perjudicado manifieste expresamente haber sido indemnizado.

Articulo 42. Ministerio Publico. Con el fin de garantizar el debido
proceso y las garantias tanto la victima como del contraventor, el Mi-
nisterio Publico podra intervenir en cada una de las actuaciones que se
lleven a cabo. En los eventos de captura en flagrancia su intervencion
sera obligatoria.

CAPITULO 11
Procedimiento ordinario

Articulo 43. Presentacion de la querella. La querella serd presentada

en el centro de servicios judiciales de los jueces de pequenas causas.

Podra ser instaurada por cualquier persona natural o juridica, siem-
pre que sea querellante legitimo de acuerdo con el articulo 71 de la Ley
906 de 2004.

Se presentara en un formato disefiado por el Consejo Superior de la
Judicatura para el efecto, en el que se consignarén los siguientes datos:
el nombre, los datos de identificacion y ubicacion de quien acude ante
el juez; el nombre, datos de identificacion y ubicacion de la persona
contra quien se dirige la querella; los hechos por los cuales se acude al
juez; la cuantia de la contravencion, si hubiere lugar a ella; la relacion
de todas las pruebas que se pretendan solicitar o aportar al proceso; y su
pretension indemnizatoria.

En caso de imposibilidad por parte del querellante para diligenciar
el formato, el personal del centro de servicios judiciales de los jueces
de pequetias causas prestara su colaboracion para el diligenciamiento
del mismo.

La querella se podra presentar en causa propia sin necesidad de la
intervencion de abogado.

Cuando el sujeto activo de la conducta contravencional no sea co-
nocido, la querella sera remitida por orden del juez a la policia especia-
lizada en pequefias causas, que conservara las diligencias con el fin de
individualizar a los autores y/o participes de la contravencion. Una vez
se logre tal individualizacion o identificacion, las devolvera al juez para
que este inicie el tramite correspondiente.

Transcurridos seis (6) meses sin que se logre la individualizacion o
identificacion de los autores o participes, la actuacion se remitira al juez
con un informe motivado sobre las diligencias adelantadas, con base
en el cual decidira el archivo provisional. Esta decision serd motivada
y comunicada al querellante y al ministerio publico. Este término sera
controlado por el centro de servicios judiciales de los jueces de peque-
nas causas.

Si surgieren nuevos elementos probatorios la indagacion se reanuda-
rd mientras no se haya extinguido la accion contravencional.

El retiro de la querella significa desistimiento.

Articulo 44. Citaciones. Cuando se convoque a la celebracion de una
audiencia o deba adelantarse un tramite especial, debera citarse opor-
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tunamente a las partes, testigos, peritos y demas personas que deban
intervenir en la actuacion.

A este efecto podran utilizarse los medios técnicos mas expeditos
posibles y se guardara especial cuidado de que los intervinientes sean
oportuna y verazmente informados de la existencia de la citacion.

La citacidon podra hacerse por intermedio del querellante, a través
de servidores de la administracion de justicia y, de ser necesario, por
medio de miembros de la Policia Nacional.

La citacion debera indicar la clase de la diligencia para la cual se le
requiere y si debe asistir acompafiado de abogado. De ser factible se de-
terminara la clase de contravencion, fecha de la comision, victima de la
misma y nimero de radicacion de la actuacion a la cual corresponde.

Articulo 45. Fecha de la audiencia. Al momento de la recepcion de
la querella, el funcionario del centro de servicios judiciales entregara al
querellante el desprendible del formato, en el cual constatara el lugar, la
fecha y la hora fijadas para la realizacion de la audiencia preliminar.

La fecha de la audiencia se fijard inmediatamente o a més tardar den-
tro de los treinta (30) dias siguientes a partir de aquel en que se radique
la querella.

Articulo 46. Audiencia preliminar. Una vez presentada la querella,
se citard por el medio mas eficaz al querellado. En la citacion se le
informara de: el lugar, fecha y hora fijadas para la realizacion de la
audiencia; de la necesidad de acudir junto con su defensor; de la posi-
bilidad de solicitar en esta audiencia todas las pruebas que quiera hacer
valer y de anunciar las que van a ser aportadas durante la audiencia de
juzgamiento y, la posibilidad de citar al tercero civilmente responsable,
si es del caso.

Asi mismo, se le informara al querellado que podra obtener una co-
pia del formato de la querella y los documentos presentados por el que-
rellante, en el centro de servicios judiciales, a efectos de preparar su
defensa.

Una vez instalada por el juez la audiencia preliminar, seran identi-
ficadas las partes; se precisaran los hechos y las pretensiones por parte
del querellante; el querellado hard las manifestaciones que considere
pertinentes y podra aceptar la imputacion; en caso de no aceptacion,
querellante y querellado podran pedir o presentar las pruebas que pre-
tendan hacer valer en la audiencia de juzgamiento y, el juez, decretara
las pruebas de acuerdo con las reglas de pertinencia y admisibilidad
previstas en la Ley 906 de 2004, esta decision serd notificada en estra-
dos. Contra la decision que niega la practica de pruebas procederan los
recursos de reposicion y apelacion.

El juez ordenard al centro de servicios judiciales las citaciones de
los testigos a que hubiere lugar, para que hagan presencia durante la
audiencia de juzgamiento.

En caso de que la practica de la prueba no sea posible dentro de la
audiencia de juzgamiento por razdn de su naturaleza, se realizara antes
de dicha audiencia y dentro de un término que no excedera de diez (10)
dias.

En cualquier momento de la audiencia, el juez ofrecera la posibili-
dad de una conciliacion entre querellante y querellado, de conformidad
con lo previsto en la presente ley.

Al finalizar la audiencia preliminar, el juez instara al querellante y a
su abogado para que precisen la calificacion de los cargos y fijard fecha
y hora para la realizacion de la audiencia publica de juzgamiento que se
celebrara dentro de los diez (10) dias siguientes.

Articulo 47. Declaratoria de persona ausente. Sino es posible ubicar
al querellado, previo informe presentado por la policia especializada en
pequefias causas, o una vez citado el querellado no asiste injustificada-
mente a la audiencia y una vez verificada la efectividad de la citacion,

se fijara edicto por tres (3) dias habiles, se le declarara persona ausente
y se le nombrara defensor de oficio en los términos establecidos en esta
ley, con lo cual quedara vinculado al proceso.

Articulo 48. Audiencia de juzgamiento. Una vez instalada la audien-
ciay verificada la asistencia de las partes e intervinientes, estos podran
expresar oralmente las causales de incompetencia, impedimentos, re-
cusaciones y nulidades, las cuales se tramitaran de conformidad con
la Ley 906 de 2004. En esta audiencia seran practicadas las pruebas
decretadas, primero las del querellante y luego las del querellado. En lo
pertinente, la practica de pruebas se rige por las reglas previstas en la
Ley 906 de 2004.

Finalizada la practica de pruebas, el juez dard el uso de la palabra al
querellante y a su apoderado, quien expondra los argumentos relativos
al analisis de la prueba, tipificando la conducta por la cual solicita con-
dena; al Ministerio Publico, si lo hubiere; al querellado y a la defensa,
para que en forma oral expongan los alegatos respectivos.

Una vez presentados los alegatos, el juez declarara que el debate ha
terminado y, de ser necesario, podra decretar un receso hasta por dos (2)
horas para proferir el fallo debidamente motivado.

Si el fallo fuere condenatorio, el juez se pronunciara sobre las pre-
tensiones econdmicas que hubieren formulado la victima o su represen-
tante.

La sentencia se notificara en estrados.

Articulo 49. Suspension de la audiencia. La audiencia de juzgamien-
to no podra suspenderse, salvo en los eventos previstos en el articulo
454 de la Ley 906 de 2004.

Articulo 50. Apelacion. La apelacion de los autos y la sentencia sera
interpuesto y concedido en la misma audiencia en la cual fueron profe-
ridas tales decisiones.

Las apelaciones seran conocidas en el efecto suspensivo por el juez
del circuito con funciones en pequenas causas y sustentadas oralmen-
te. Por medio del centro de servicios judiciales se haran las citaciones
respectivas. En caso de inasistencia del apelante se declarard desierto
el recurso.

Una vez terminada la audiencia, el juez que conozca de la apelacion
podra decretar un receso de hasta dos (2) horas para emitir su decision
debidamente motivada, la cual se notificard en estrados y no admite
recursos.

CAPITULO III
Procedimiento en caso de flagrancia
Articulo 51. Captura en flagrancia. Cuando se lleve a cabo la captu-
ra en flagrancia, el capturado sera puesto a disposicion del juez de pe-
quefias causas inmediatamente o a mas tardar dentro de las treinta y seis
(36) horas siguientes a la aprehension, y este convocara a audiencia.

Articulo 52. Audiencia preliminar. Una vez se ponga a disposicion
al capturado, se llevara a cabo una audiencia preliminar a la cual debera
asistir la persona o funcionario que haya efectuado la aprehension para
que relate los hechos relacionados con la captura, al igual que el que-
rellante.

El juez examinara si concurren los requisitos de la flagrancia; en caso
de que se retnan, declarara la legalidad de la captura, daré la palabra al
querellante o a su apoderado para que haga la imputacion respectiva y
correra traslado de la misma al capturado a efectos de brindarle la posi-
bilidad de aceptarla, en caso de no aceptacion, el imputado a través de
su defensor solicitard las pruebas que considere pertinentes.

El juez decretara la practica de las pruebas atendiendo las reglas de
pertinencia y admisibilidad previstas en la Ley 906 de 2004, las cuales
deben ser practicadas en la audiencia de juzgamiento.
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En caso de que por su naturaleza, la prueba no pueda efectuarse en
la audiencia de juzgamiento, se practicard antes y dentro de un término
no superior a diez (10) dias.

Terminada la audiencia preliminar, el juez fijara dia y hora para la
realizacion de la audiencia de juzgamiento que debera realizarse dentro
de los diez (10) dias siguientes.

Paréagrafo 1°. En caso de no concurrir los requisitos de la flagrancia,
si existe querella, el juez citard a querellante y querellado a audiencia
preliminar dentro de los diez (10) dias siguientes.

Paragrafo 2°. Las decisiones relativas a la flagrancia y a la practica
de pruebas, son susceptibles de los recursos de reposicion y apelacion,
en los términos previstos por esta ley.

Articulo 53. Audiencia de juzgamiento. Una vez instalada la audien-
ciay verificada la asistencia del querellante o su abogado, del imputado,
su defensor y demas intervinientes, estos podran expresar oralmente las
causales de incompetencia, impedimentos, recusaciones y nulidades,
las cuales se tramitaran de conformidad con la Ley 906 de 2004. En esta
audiencia seran practicadas las pruebas decretadas. En lo pertinente,
la practica de pruebas se rige por las reglas previstas en la Ley 906 de
2004.

Finalizada la practica de pruebas, el juez daré el uso de la palabra al
Ministerio Publico; al querellado y a la defensa, para que en forma oral
expongan los alegatos respectivos.

Una vez presentados los alegatos, el juez declarara que el debate ha
terminado y, de ser necesario, podra decretar un receso hasta por dos (2)
horas para proferir el fallo debidamente motivado.

La sentencia se notificara en estrados.

Paragrafo. En caso de no concurrir los requisitos de la flagrancia se
seguira el tramite ordinario.

Si la oportunidad de querellar hubiere caducado se ordenard la pre-

clusion del proceso.
CAPITULO IV
Del arresto preventivo

Articulo 54. Arresto preventivo. Procedera cuando el contraventor
registre condenas anteriores por delitos o por las contravenciones pre-
vistas en esta ley, siempre y cuando que el juez encuentre motivos fun-
dados que justifiquen los fines del arresto preventivo, en ese caso lo
decretara en la audiencia preliminar.

El arresto preventivo se cumplird en los centros de reclusion previs-
tos en el Codigo Penitenciario y Carcelario.

Articulo 55. Causales de libertad. El juez de pequefias causas decre-
tard la libertad en los siguientes casos:

1. En los casos de captura en flagrancia cuando la conducta no com-
porte detencion preventiva.

2. Cuando la captura fuere ilegal.

3. Cuando hayan transcurrido veinte (20) dias desde la captura sin
que se haya iniciado la audiencia de juzgamiento.

En estos casos el juez impondré al querellado o imputado el compro-
miso de comparecer cuando fuere requerido.

CAPITULO V
De la conciliacion

Articulo 56. Conciliacion extrajudicial. En cualquier momento, la
victima directa, sus herederos, sucesores y causahabientes, junto con el
imputado o querellado, su defensor, el tercero civilmente responsable o
el asegurador, podran acudir a un centro de conciliacion o ante un con-
ciliador reconocido como tal, a efectos de conciliar los dafos causados
con la contravencion.

Cuando hubiere acuerdo como resultado de la conciliacioén, el con-
ciliador enviara copia del acta al juez de pequenas causas, este lo apro-
bara si lo encuentra conforme a la ley y declarara extinguida la accion
contravencional, salvo en los casos de reincidencia.

Articulo 57. Conciliacion judicial. En cualquier momento durante el
desarrollo del proceso y hasta antes que se profiera sentencia, el juez po-
dré instar a las partes para que concilien y podra proponer las formulas
de arreglo que estime justas. Igualmente, el querellante y querellado, de
comun acuerdo, podran solicitar al juez que realice una conciliacion.

Si el querellante o querellado llegan a un acuerdo, el juez lo aprobara
si lo encuentra conforme a la ley y declararéd extinguida la accion con-
travencional, salvo en los casos de reincidencia.

Si el acuerdo fuere parcial en el caso de concurso de contravencio-
nes, el proceso continuara respecto de lo no conciliado y sera resuelto
en sentencia.

En las audiencias de conciliacion podran intervenir el tercero civil-
mente responsable y el asegurador de la responsabilidad civil amparada
en virtud del contrato de seguro validamente celebrado.

Atentamente,

Heriberto Sanabria Astudillo,

Ponente.
k ok ok
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 044 DE 2006 CAMARA

por la cual se reforma el Codigo Procesal del Trabajo
v de la Seguridad Social para hacer efectiva la oralidad
en sus procesos.
Doctora
LILIANA RENDON ROLDAN
Presidente Comision Séptima Comision Permanente
E.S.D.

Referencia: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 044 de 2006, Camara, por la cual se reforma el Codigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social para hacer efectiva la oralidad en
Sus procesos.

De acuerdo a la designacion efectuada por esta Comision, para pre-
parar ponencia para el segundo debate del Proyecto de ley nimero 044
de 2006 Camara, por la cual se reforma el Codigo Procesal del Tra-
bajo y de la Seguridad Social para hacer efectiva la oralidad en sus
procesos.

Nos permitimos rendir ponencia.

Atentamente,

Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Eduardo Augusto Benitez, Maria
Isabel Urrutia Ocoro, José Gerardo Piamba Castro, Pedro Jiménez
Salazar, Representantes a la Camara.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 044 DE 2006 CAMARA

por la cual se reforma el Codigo Procesal del Trabajo
v de la Seguridad Social para hacer efectiva la oralidad
en Sus procesos.

Doctora
LILIANA RENDON ROLDAN

Presidente Comision Séptima



GACETA DEL CONGRESO 63

Miércoles 7 de marzo de 2007

Pégina 11

Camara de Representantes
Bogota. D. C.
Respetada doctora:

En cumplimiento con lo dispuesto por la Mesa Directiva de la ho-
norable Comision Séptima de la Camara de Representantes, nos per-
mitimos rendir ponencia para segundo debate en plenaria al Proyecto
de ley numero 044 de 2006, Camara, por la cual se reforma el Codigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social para hacer efectiva la
oralidad en sus procesos, con las siguientes consideraciones:

Antecedentes del proyecto

El Proyecto de ley nimero 044 de 2006, Camara, de autoria de los
honorables Representantes German Varon Cotrino, German Navas Ta-
lero, Oscar Arboleda Palacio y Franklin River Legro Segura, presenta-
do ante la Secretaria General de la Camara de Representantes, la cual lo
envid por competencia de materia a la Comision Séptima, en donde se
surte el primer debate el catorce de febrero de 2007, sesion en donde se
presentaron las siguientes proposiciones:

1. Se propuso modificar el paragrafo 2° del articulo 4° del Proyecto
de ley numero 044 del 2006 que a su vez modifica el articulo 42 del
Codigo Procesal del Trabajo, en el sentido de no limitar la intervencion
de las partes dentro del debate judicial, esta propuesta fue adoptada
parcialmente, previas las consideraciones en busqueda de no violarse
el debido proceso, permitiéndose que el juez como director del proceso
sea el que defina el tiempo de intervencion de las partes.

2. Se pretendia la inclusion en el articulo 4°, un numeral que permi-
tiera que las sentencias proferidas pudiesen ser apeladas dentro de los
cinco dias siguientes a su notificacion, proposicion que es retirada, por
considerarse contraria al proyecto mismo, por permitir la dilacion del
procedimiento.

3. Se propone una modificacion del numeral 4 del paragrafo 1°, en el
sentido que las audiencias se puedan suspender y reanudar dentro de los
cinco dias siguientes por circunstancias excepcionales, proposicion que
es negada, toda vez que el proyecto pretende la concentracion de todas
las actividades y permitiendo esto no se estaria avanzando en pro de la
oralidad y la concentracion.

4. Se propone una mejor redaccion al texto del articulo 7°, en el sen-
tido de incorporar una o disyuntiva, para entender que los medios téc-
nicos deben ser aportados excepcionalmente por las partes, proposicion
que es aprobada por los miembros de la comision en aras de buscar una
mejor redaccion del texto normativo.

5. Para el articulo 12, se propuso ampliar el término concedido al
juez para dictar sentencia a tres meses, propuesta que es negada toda
vez que el objeto del proyecto es minimizar los términos, lo que iria en
contra del objetivo de la disposicion.

6. Se propone eliminar el inciso 4° del articulo 12, es decir eliminar
la sancién por inasistencia por parte de los apoderados a las audien-
cias, propuesta que es negada toda vez que lo que se pretende es evitar
acciones temerarias en contra del proceso, puesto que ellos pueden
sustituir el poder cuando se encuentren en imposibilidad de asistir a
la diligencia.

7. Se propuso incluir un articulo nuevo en el sentido de definir el ter-
mino de implementacion del procedimiento y la financiacion del mis-
mo, articulo que es aprobado.

8. Asi mismo se propone la inclusiéon de un nuevo articulo en el
que se define la vigencia y la aplicacion de manera gradual, como
la derogatoria expresa de algunas disposiciones; propuesta que es
aprobada.

Objetivo del proyecto

El presente proyecto de ley pretende reformar el Régimen Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social buscando la efectividad del prin-
cipio de oralidad, agilidad y celeridad en la jurisdiccion laboral, de tal
manera que los derechos de los trabajadores adquieran una oportunidad
en su reconocimiento.

Del contenido del proyecto de ley

El proyecto de ley consta de diecisiete (17) articulos, el primero, mo-
difica el articulo 19 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social; relacionado con la oportunidad en intento de conciliacion; el
articulo 2° modifica el articulo 32 del mismo ordenamiento, tramite de
las excepciones y fijacion del litigio; el articulo tercero, modifica el ar-
ticulo 37, proposicion y tramite de incidentes, el articulo 4°, modifica el
articulo 42, establece los principios de oralidad y publicidad, el articulo
5°, modifica el articulo 44, clasifica las audiencias, el articulo 6°, modi-
fica el articulo 45, el cual establece el sefialamiento de las audiencias, el
articulo 7°, modifica el articulo 46, sefiala el procedimiento de las actas
y grabacion de las audiencias; el articulo octavo, modifica el articulo 48,
sefala la direccion del proceso; el articulo 9°, modifica el articulo 53,
en lo que tiene que ver con el rechazo de pruebas y diligencias incondu-
centes; el articulo 10, se modifica el articulo 59, en lo que tiene que ver
con la comparecencia de las partes; el articulo 11, modifica el articulo
66, relacionado con la apelacion de las sentencias de primera instancia,
el articulo 12, modifica el articulo 77, atinente a la audiencia obligato-
ria de conciliacion, decision de excepciones previas, de saneamiento y
fijacion del litigio, el articulo 13, modifica el articulo 80, relacionado
con la audiencia de tramite y juzgamiento; el articulo 14, modifica el
articulo 84 en lo que tiene que ver con la audiencia de tramite y fallo;
el articulo 15, establece el régimen de transicion, en el sentido que los
procesos iniciados antes de la vigencia de la presente ley se continuaran
tramitando bajo el régimen procesal anterior; el articulo décimo sexto,
establece la implementacion de la oralidad en forma gradual, para lo
cual concede un término no superior a tres afios, asi mismo consagra
la obligacion que tiene el Gobierno Nacional de asignar las partidas
presupuestales respectivas en el proyecto de presupuesto nacional; en
el articulo 17 se consagra la vigencia y derogatoria, estableciendo su
vigencia a partir de su promulgacion y su aplicacion de manera gradual
de conformidad con lo dispuesto en el articulo dieciséis.

Marco conceptual y desarrollo del tema

Desde el Decreto 2350 de 1944 que por primera vez instituyo la
jurisdiccion laboral en Colombia se ha pretendido lograr que los pro-
cesos del trabajo sean predominantemente orales. En la exposicion de
motivos que hizo el Ministro Adan Arriaga Andrade cuando presento el
20 de julio de 1945 el primer proyecto de ley para la adopcion de un Co-
digo Procesal del Trabajo, trazé unos delineamientos para lograr unas
metas que son: el predominio de la palabra como medio de expresion,
temperado sin embargo por el empleo de la escritura como medio de
preparacion y documentacion; la inmediacion que exige del juzgador
tener contacto directo con las partes, los testigos, peritos y objetos; la
identidad fisica de los funcionarios judiciales para que quien recaude las
pruebas sea quien falle ““... porque ninguna otra persona esta en condi-
ciones de hacerlo con mayor acierto y precision”; la concentracion con
pocas audiencias “sin solucién de continuidad” y el impulso procesal,
como formulas integrales para la realizacion de la justicia laboral.

Pero debido a una serie de factores y circunstancias no necesaria-
mente a analizar en esta ponencia, la oralidad en las audiencias se ha
convertido en un dictado despacioso y desesperante; la costumbre de
escribir todo lo acaecido en la audiencia ha convertido el proceso oral
del Cédigo en un proceso dictado, lento, sin inmediacion y separado por
actuaciones, perdiendo el sentenciador la oportunidad de sentir lo ex-
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presado por las partes y los testigos al momento de fallar ya que ha sido
lejano el dia en que practicd las pruebas, o lo fue otro juez, teniendo un
conocimiento mediado por la infidelidad de la memoria (cuando pudo
estar presente en la audiencia) y por la ininteligibilidad de las actas he-
chas a contratiempo con errores de redaccion, digitacion, puntuacion y
toda clase de problemas del lenguaje que dejan al operador judicial mas
lejos de la real expresion de las partes en la audiencia.

En el estudio “Tiempos procesales y opinion sobre el servicio de la
justicia”, adelantado por la Universidad Nacional de Colombia en 1998
a solicitud del Consejo Superior de la Judicatura, orientado a conocer
el tiempo que un Despacho judicial demoraba en promedio en resolver
un litigio reveld que en los procesos laborales concluidos con sentencia
de primera instancia no se da un comportamiento uniforme del tiempo
procesal por region: Atlantica 1112 dias, Pacifica 295 dias, Cafetera 337
dias, Central 695 dias, Oriental 650 dias y Suroriental 605 dias. Ade-
mas se sostuvo que el tiempo promedio de duraciéon entre la etapa de
presentacion de la demanda y el fallo de segunda instancia era de 1017
dias con tiempos que oscilan entre un minimo de 74 dias y un maximo
de 4005 dias. Cabe destacar que el mayor tiempo promedio se presentd
en la Region Atlantica con 1758 dias y el menor en la Region Cafetera
con 355 dias”.

Una de las causas principales radica en que la lentitud del dictado
impide la celeridad y la espontaneidad en las actuaciones probatorias y
provoca que las pruebas deban evacuarse en distintos dias, convirtiendo
las cuatro (4) audiencias ordenadas por el legislador en 20 o mas, dis-
frazadas bajo el titulo de aplazamientos de las mismas.

El clamor generalizado apunta a crear un proceso en el que el juez
pueda fallar de manera simultanea al conocimiento que tiene de las
pruebas y las posturas de las partes, con el convencimiento de haber
tenido un verdadero acercamiento al debate probatorio. Hay un total
acuerdo entre las corrientes predominantes entre los procesalistas civi-
les y laborales que el impulso a la oralidad tiene por objeto alcanzar la
verdad real, pues va intimamente unida a la concentracion y la inmedia-
cidn para la realizacion de la justicia.

Es topico para la comunidad juridica laboral que las directrices tra-
zadas por los redactores del Codigo Procesal Laboral de 1948 son va-
lidas, adecuadas y actuales; las objeciones contra la manera como hoy
se desarrolla el proceso, no se formulan contra el disefio normativo sino
justamente por lo contrario, porque ain, medio siglo después, no se haya
plenamente realizado; de esta manera el empefio impostergable, hoy, en
los inicios del siglo XXI, es hacer de este proceso una realidad efectiva.

Analisis del contenido en particular

En términos generales el texto que fue aprobado en la comision en
nuestro criterio es adecuado y coherente con el objeto que pretende
desarrollar, sin embargo es preciso para mejor redaccion hacer claridad
en el inciso 4° del articulo 12 y en el articulo 17, en lo que tiene que ver
con la derogatoria expresa de disposiciones es dado incluir de manera
clara la derogatoria del numeral 1 literal c) del articulo 41, del Codigo
Procesal del Trabajo, a su vez modificado por el articulo 20 de la Ley
712 de 2001, puesto que el proyecto de ley crearia un contrasentido,
por cuanto la sentencia se notificaria en estrados en la audiencia y alli
mismo debe interponerse el recurso de apelacion, sin excepcion alguna,
mientras que la notificacion de un auto interlocutorio, de menor impor-
tancia, se haria en audiencia y deberia notificarse en estrados, pero si
una de las partes no asiste, o se retira antes de proferirse el auto, pensan-
do que le va a ser contradictorio, se notifica por estado y tendria cinco
(5) dias para interponerlo, por lo tanto jamas se podria reducir el juicio
a dos audiencias que es la propuesta central y que justifica el proyecto.
Por reconocimiento doctrinario todas las providencias dictadas en au-
diencias se notificardn en estrados.

En la actualidad el Consejo Superior de la Judicatura ha hecho un es-
fuerzo para adelantar la oralidad, sin variar la normatividad, y ha creado
dos juzgados en Bogota, el 21 y el 22 de Circuito Laboral, con sus res-
pectivas salas de audiencias, pero es completamente imposible hacer el
esfuerzo de reducir el juicio minimo a cuatro audiencias por cuanto el
numeral 1 del literal c) permite que los abogados se retiren y deban ser
notificados por estado, teniendo cinco dias para interponer recursos.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-803 de 2000, lo de-
clar6 exequible y aunque la Corte Suprema de Justicia ha tratado de
imponer la oralidad en la audiencia (autos de 4 de noviembre de 2004 y
26 de enero de 2005), lo cierto es que los jueces deben acatar la decla-
ratoria de exequibilidad y por mas esfuerzos que se hagan para agilizar
los procesos no se puede si los abogados no quieren y por ello se hace
necesario derogar esta disposicion.

Se haria imposible desarrollar los procesos en solamente dos (2) au-
diencias por cuanto bastaria que uno, o ambos, de los apoderados de
las partes no fueran, o se retiraran de cualquiera de ellas, para que las
decisiones que tomase el Juez mediante autos, salvo la sentencia, de-
biesen ser notificadas por estado y esperar cinco (5) dias (num. 2 art. 65
modificado por el art. 29 de la Ley 712 de 2001) a que ellos interpusie-
sen recursos para que quedasen ejecutoriadas, y poder continuar con la
respectiva audiencia. Este escape a la oralidad podria ser manejado de
tal manera que las audiencias pudiesen suspenderse en muchas opor-
tunidades tal como sucede hoy y nada habria hecho la ley que se esta
tramitando.

De no derogarse esa disposicion traeria como consecuencia la exis-
tencia de graves antinomias en la legislacion que se integraria a partir
de la reforma que haria este proyecto al convertirse en ley.

En el articulo 6° del proyecto se lee: “Las audiencias no podran sus-
penderse, se desarrollaran sin solucion de continuidad, hasta que sea
agotado su objeto”, pero en la préctica si se podrian suspender indefini-
damente por la razoén anotada anteriormente.

Mientras en el articulo 11 del proyecto se ordena que la sentencia
se pronunciard en audiencia e inmediatamente debera interponerse el
recurso y se negard o concedera en el acto, de no derogarse la norma
sefialada quedaria que frente a los autos no es necesario interponerlos
inmediatamente. Es decir, ante la decision mayor, el fallo, procede in-
mediata y exclusivamente el recurso, pero frente a los autos es posible
esperar 6 dias para hacerlo.

Todo el articulado del proyecto va dirigido a la configuracion de una
etapa escrita obligatoria y necesaria que la integra la demanda, contes-
tacion de la demanda, demanda de reconvencion —si es del caso— su
contestacion y recurso de casacion, mientras que la oralidad se desarro-
llara desde la primera audiencia hasta la sentencia de segunda instancia,
espacio procesal donde se podra agilizar al maximo los juicios. De no
derogarse el numeral 1 quedaria esta segunda etapa entre la oralidad y
la escrituralidad, mixtura que entrabaria atn los procesos.

Los costos estimados del proyecto segun tabla proporcionada por
el Consejo Superior de la Judicatura, Sala administrativa son los si-
guientes:

ACTIVIDAD INVERSION FUNCIONAMIENTO
Descongestion 43.985.042.786
Creacion Permanente de Cargos 51.235.080.512
Formacion Judicial 9.121.200.000

13.230.000.000
Tecnologia 12.864.949.302
TOTAL 35.216.149.302 95.220.123.298

Nota: Con la creacion de nuevos despachos propuesta se incremen-
taria el presupuesto asi:

Infraestructura Fisica

24.465.000.000
17.897.065.836

24.465.000.000
17.897.065.836

Infraestructura fisica

Tecnologia
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Conclusion

En mérito de lo expuesto en las anteriores consideraciones, nos per-
mitimos presentar a la honorable Plenaria de la Camara de Represen-
tantes, la siguiente:

Proposicion
Désele segundo debate al Proyecto de ley numero 044 de 2006, Ca-

mara, por la cual se reforma el Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social para hacer efectiva la oralidad en sus procesos.

De los honorables Representantes,

Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Eduardo Augusto Benitez, Maria
Isabel Urrutia Ocoro, José Gerardo Piamba Castro, Pedro Jiménez
Salazar, Representantes a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE,
INCLUIDAS LAS MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 044 DE 2006 CAMARA

(Aprobado en la Sesion Extraordinaria (Decreto N° 267 de ene-
ro 31 del 2007) del dia 14 de febrero de 2007 en la Comision Sépti-
ma de la honorable Camara de Representantes segun Acta N° 01),

por la cual se reforma el Codigo Procesal del Trabajo
v de la Seguridad Social para hacer efectiva la oralidad
en sus procesos.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 19 quedara asi:

Articulo 19. Oportunidad del intento de conciliacion. La concilia-
cion podra intentarse en cualquier tiempo, antes o después de presen-
tarse la demanda.

Articulo 2°. El articulo 32 quedara asi:

Articulo 32. Tramite de las excepciones. El juez decidira las excep-
ciones previas en la audiencia de conciliacion, saneamiento, decision
de excepciones y fijacion del litigio. También podrd proponerse como
previa la excepcion de prescripcion cuando no haya discusion sobre la
fecha de exigibilidad de la pretension o de su interrupcion o de su sus-
pension, y decidir sobre la excepcion de cosa juzgada. Si el demandante
tuviere que contraprobar deberd presentar las pruebas en el acto y el
juez resolvera alli mismo.

Las excepciones de mérito serdn decididas en la sentencia.
Articulo 3°. El articulo 37 quedara asi:

Articulo 37. Proposicion y tramite de incidentes. Los incidentes
solo podran proponerse en la audiencia de conciliacion, saneamiento,
decision de excepciones y fijacion del litigio a menos de que se trate de
hechos ocurridos con posterioridad; quien los propone debera aportar
las pruebas en la misma audiencia; se decidiran en la sentencia defi-
nitiva, salvo los que por su naturaleza y fines requieren una decision
previa.

Articulo 4°. El articulo 42 quedara asi:

Articulo 42. Principios de oralidad y publicidad. Las actuaciones
judiciales y la practica de pruebas en las instancias, se efectuaran oral-
mente en audiencia publica, so pena de nulidad, salvo las que expresa-
mente sefale la ley, y los siguientes autos:

1. Los de sustanciacion por fuera de audiencia.
2. Los interlocutorios no susceptibles de apelacion.

3. Los interlocutorios que se dicten antes de la audiencia de concilia-
cion, saneamiento, decision de excepciones y fijacion del litigio y con
posterioridad a las sentencias de instancias.

Paréagrafo 1°. En los procesos ejecutivos solo se aplicardn estos prin-
cipios en la practica de pruebas y en la decision de excepciones.

Paragrafo 2°. El juez limitara la duracion de las intervenciones de las
partes y de sus apoderados.

Articulo 5°. El articulo 44 quedara asi:

Articulo 44. Clases de audiencias. Las audiencias seran dos: una
audiencia de conciliacion, saneamiento, decision de excepciones y fija-
cion del litigio, y otra de tramite y de juzgamiento.

Articulo 6°. El articulo 45 quedara asi:

Articulo 45. Sefialamiento de audiencias. Antes de terminar la au-
diencia el juez sefialara fecha y hora para efectuar la siguiente.

Las audiencias no podran suspenderse, se desarrollaran sin solucion
de continuidad, hasta que sea agotado su objeto.

En ningun caso podran celebrarse mas de dos (2) audiencias.
Articulo 7°. El articulo 46 quedara asi:

Articulo 46. Actas y grabacion de audiencias. Las audiencias seran
grabadas con los medios técnicos que ofrezcan fidelidad y seguridad de
registro, los cuales deberan ser proporcionados por el Estado, o excep-
cionalmente, con los que las partes suministren.

Si la audiencia es grabada, se consignara en el acta el nombre de las
personas que intervinieron como partes, apoderados, testigos y auxilia-
res de la justicia.

El acta serd firmada por el juez y el secretario y de ella hara parte el
formato de control de asistencia de quienes intervinieron.

Cualquier interesado podré solicitar una copia de las grabaciones o
del acta, y para su obtencion debera proporcionar los medios necesarios
para ello.

En ningln caso se hara la reproduccion escrita de las grabaciones.
Las grabaciones se incorporaran al expediente.
Articulo 8°. El articulo 48 quedar3 asi:

Articulo 48. El juez director del proceso. El juez asumira la direc-
cion del proceso adoptando las medidas necesarias para garantizar el
respeto de los derechos fundamentales y el equilibrio entre las partes, la
agilidad y rapidez en su tramite.

Articulo 9°. El articulo 53 quedara asi:

Articulo 53. Rechazo de pruebas y diligencias inconducentes. El
juez podra, en decision motivada, rechazar la practica de pruebas y dili-
gencias inconducentes o superfluas en relacion con el objeto del pleito.
En cuanto a la prueba de testigos, el juez limitara el numero de ellos
cuando considere que son suficientes los testimonios recibidos o los
otros medios de conviccion que obran en el proceso.

Articulo 10. El articulo 59 quedara asi:

Articulo 59. Comparecencia de las partes. El juez podra ordenar
la comparecencia de las partes a las audiencias a fin de interrogarlas
libremente sobre los hechos controvertidos; la renuencia de las partes a
comparecer tendra los efectos previstos en el articulo 77.

Articulo 11. El articulo 66 quedara asi:

Articulo 66. Apelacion de las sentencias de primera instancia. Se-
ran apelables las sentencias de primera instancia, en el efecto suspensi-
vo, en el acto de la notificacién mediante la sustentacion oral estricta-
mente necesaria; interpuesto el recurso el juez lo concederad o denegara
inmediatamente.

Articulo 12. El articulo 77 quedaré asi:

Articulo 77. Audiencia obligatoria de conciliacion, de decision de
excepciones previas, de saneamiento y fijacion del litigio. Contestada
la demanda principal y la de reconvencion si la hubiere, o cuando no
hayan sido contestadas en el término legal, el juez sefialara fecha y hora
para que las partes comparezcan personalmente, con o sin apoderado, a
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audiencia publica, la cual debera celebrarse a mas tardar dentro de los
tres (3) meses siguientes a la fecha de notificacion de la demanda.

Para efectos de esta audiencia, el juez examinara previamente la to-
talidad de la actuacion surtida y serd €l quien la dirija.

En la audiencia de conciliacion se observaran las siguientes reglas:

Si alguno de los demandantes o de los demandados fuere incapaz,
concurrira su representante legal.

Si antes de la hora sefialada para la audiencia, alguna de las partes
presenta prueba siquiera sumaria de una justa causa para no compare-
cer, el juez sefialard nueva fecha para celebrarla, la cual serd dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la fecha inicial, sin que en ninglin caso
pueda haber otro aplazamiento.

Excepto los casos contemplados en los dos (2) incisos anteriores,
si el demandante o el demandado no concurren a la audiencia de con-
ciliacion, el juez la declarara clausurada y se produciran las siguientes
consecuencias procesales:

1. Si se trata del demandante se presumiran ciertos los hechos sus-
ceptibles de confesion contenidos en la contestacion de la demanda y en
las excepciones de mérito.

2. Si se trata del demandado, se presumiran ciertos los hechos de la
demanda susceptibles de confesion.

Las mismas consecuencias se aplicaran a la demanda de reconven-
cion.

3. Cuando los hechos no admitan prueba de confesion, la no compa-
recencia de las partes se apreciara como indicio grave en su contra.

4. En el caso del inciso 5° de este articulo, la ausencia injustificada
de cualquiera de los apoderados dara lugar a la imposicion de una multa
a favor del Consejo Superior de la Judicatura, equivalente a un (1) sala-
rio minimo mensual vigente.

Instalada la audiencia, si concurren las partes, con o sin apoderados,
el juez los invitard para que en su presencia y bajo su vigilancia conci-
lien sus diferencias, si fueren susceptibles de solucion por este medio, y
sino lo hicieren, debera proponer las formulas que estime justas sin que
ello signifique prejuzgamiento y sin que las manifestaciones de las par-
tes impliquen confesion. En esta etapa de la audiencia solo se permitira
diadlogo entre el juez y las partes, y entre estas y sus apoderados con el
unico fin de asesorarlos para proponer formulas de conciliacion.

Si se llegare a un acuerdo total se dejara constancia de sus térmi-
nos en el acta correspondiente y se declarara terminado el proceso. El
acuerdo tendra fuerza de cosa juzgada. Si el acuerdo fuese parcial se
procederd en la misma forma en lo pertinente.

Paragrafo 1°. Procedimiento para cuando fracase el intento de con-
ciliacion. Ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo total, el juez
declarara terminada la etapa de conciliacion y en la misma audiencia:

1. Decidira las excepciones previas conforme a lo previsto en el ar-
ticulo 32.

2. Adoptara las medidas que considere necesarias para evitar nulida-
des y sentencias inhibitorias.

3. Requerird a las partes y a sus apoderados para que determinen los
hechos en que estén de acuerdo y que fueren susceptibles de prueba de
confesion, los cuales se declararan probados mediante auto en el cual
desechara las pruebas pedidas que versen sobre los mismos hechos, asi
como las pretensiones y excepciones que queden excluidas como resul-
tado de la conciliacion parcial.

Igualmente, si lo considera necesario las requerira para que alli mis-

mo aclaren y precisen las pretensiones de la demanda y las excepciones
de mérito.

4. A continuacion el juez decretara las pruebas que fueren conducen-
tes y necesarias, sefalard dia y hora para audiencia de tramite y juzga-
miento, que habré de celebrarse dentro del mes siguiente; extendera las
ordenes de comparendo que sean del caso, bajo los apremios legales,
y tomara todas las medidas necesarias para la practica de pruebas en la
audiencia de tramite y juzgamiento; y respecto al dictamen pericial, su
traslado a las partes, con antelacion suficiente a la fecha de esta audien-
cia.

Articulo 13. El articulo 80 quedaré asi:

Articulo 80. Audiencia de tramite y juzgamiento. En el dia y hora
sefialados el juez practicara las pruebas, dirigird las interpelaciones o
interrogaciones de las partes y oird las alegaciones de estas. Los testigos
seran interrogados separadamente, de modo que no se enteren del dicho
de los demas. En el mismo acto dictara la sentencia correspondiente la
cual se notificard en estrados.

Articulo 14. Modificase y adicidonase el Capitulo XVI, Procedimien-
tos Especiales, del Codigo Procesal Laboral asi:

El articulo 84 quedar3 asi:

Articulo 84. Audiencia de tramite y fallo. Ejecutoriado el auto que
admite la apelacion o la consulta, se decretardn las pruebas y se fijara
audiencia para practicarlas. En ella se oiran las alegaciones de las partes
y se resolvera la apelacion.

Cuando se trate de apelacion de un auto o no haya pruebas que prac-
ticar, en la audiencia se oiran los alegatos de las partes y se resolvera el
recurso.

Articulo 15. Régimen de transicion. Los procesos iniciados antes de
la vigencia de la presente ley se continuaran tramitando bajo el régimen
procesal anterior.

Articulo 16. Asignacion de recursos. La implementacion del sis-
tema oral en la especialidad laboral se hard en forma gradual en un
término no superior a tres (3) afos, a partir de la fecha de sancién. El
Gobierno Nacional en el Proyecto de Presupuesto, asignara las partidas
presupuestales respectivas para ellos.

Articulo 17. Vigencia y derogatoria. La presente ley entrard en vi-
gencia con su promulgacion y su aplicacion se efectuard de manera
gradual de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la presente
Ley; deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, especial-
mente el articulo 38, el numeral 1 del literal C) del articulo 41 y el 81
del Cédigo Procesal del Trabajo.

Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Eduardo Augusto Benitez, Maria
Isabel Urrutia Ocoro, José Gerardo Piamba Castro, Pedro Jiménez
Salazar, Representantes a la Cdmara.

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 044 DE 2006 CAMARA

(Aprobado en la Sesion Extraordinaria (Decreto N° 267 de ene-
ro 31 del 2007) del dia 14 de febrero de 2007 en la Comision Sépti-
ma de la honorable Cimara de Representantes segin Acta N° 01),

por la cual se reforma el Codigo Procesal del Trabajo
v de la Seguridad Social para hacer efectiva la oralidad
en Sus procesos.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 19 quedara asi:

Articulo 19. Oportunidad del intento de conciliacion. La concilia-
cion podrd intentarse en cualquier tiempo, antes o después de presen-
tarse la demanda.

Articulo 2°. El articulo 32 quedara asi:
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Articulo 32. Tramite de las excepciones. El juez decidira las excep-
ciones previas en la audiencia de conciliacion, saneamiento, decision
de excepciones y fijacion del litigio. También podra proponerse como
previa la excepcion de prescripcion cuando no haya discusion sobre la
fecha de exigibilidad de la pretension o de su interrupcion o de su sus-
pension, y decidir sobre la excepcion de cosa juzgada. Si el demandante
tuviere que contraprobar deberd presentar las pruebas en el acto y el
juez resolverd alli mismo.

Las excepciones de mérito seran decididas en la sentencia.

Articulo 3°. El articulo 37 quedara asi:

Articulo 37. Proposicion y tramite de incidentes. Los incidentes
s6lo podran proponerse en la audiencia de conciliacion, saneamiento,
decision de excepciones y fijacion del litigio a menos de que se trate de
hechos ocurridos con posterioridad; quien los propone debera aportar
las pruebas en la misma audiencia; se decidiran en la sentencia defini-
tiva, salvo los que por su naturaleza y fines requieren de una decision
previa.

Articulo 4°. El articulo 42 quedara asi:

Articulo 42. Principios de oralidad y publicidad. Las actuaciones
judiciales y la practica de pruebas en las instancias, se efectuaran oral-
mente en audiencia publica, so pena de nulidad, salvo las que expresa-
mente sefiale la ley, y los siguientes autos:

1. Los de sustanciacion por fuera de audiencia.

2. Los interlocutorios no susceptibles de apelacion.

3. Los interlocutorios que se dicten antes de la audiencia de concilia-
cion, saneamiento, decision de excepciones y fijacion del litigio y con
posterioridad a las sentencias de instancias.

Paragrafo 1°. En los procesos ejecutivos solo se aplicaran estos prin-
cipios en la practica de pruebas y en la decision de excepciones.

Paragrafo 2°. El juez limitard la duracion de las intervenciones de las
partes y de sus apoderados.

Articulo 5°. El articulo 44 quedara asi:

Articulo 44. Clases de audiencias. Las audiencias seran dos: una
audiencia de conciliacion, saneamiento, decision de excepciones y fija-
cion del litigio; y otra de tramite y de juzgamiento.

Articulo 6°. El articulo 45 quedara asi:

Articulo 45. Sefialamiento de audiencias. Antes de terminar la au-
diencia el juez senalara fecha y hora para efectuar la siguiente.

Las audiencias no podran suspenderse, se desarrollaran sin solucion
de continuidad, hasta que sea agotado su objeto.

En ninguin caso podrén celebrarse mas de dos (2) audiencias.

Articulo 7°. El articulo 46 quedara asi:

Articulo 46. Actas y grabacion de audiencias. Las audiencias seran
grabadas con los medios técnicos que ofrezcan fidelidad y seguridad de

registro, los cuales deberan ser proporcionados por el Estado, o excep-
cionalmente, con los que las partes suministren.

Si la audiencia es grabada, se consignara en el acta el nombre de las
personas que intervinieron como partes, apoderados, testigos y auxilia-
res de la justicia.

El acta serd firmada por el juez y el secretario y de ella hara parte el
formato de control de asistencia de quienes intervinieron.

Cualquier interesado podra solicitar una copia de las grabaciones o
del acta, y para su obtencion debera proporcionar los medios necesarios
para ello.

En ningtin caso se hara la reproduccion escrita de las grabaciones.
Las grabaciones se incorporaran al expediente.
Articulo 8°. El articulo 48 quedara asi:

Articulo 48. El juez director del proceso. El juez asumira la direc-
cion del proceso adoptando las medidas necesarias para garantizar el
respeto de los derechos fundamentales y el equilibrio entre las partes, la
agilidad y rapidez en su tramite.

Articulo 9°. El articulo 53 quedard asi:

Articulo 53. Rechazo de pruebas y diligencias inconducentes. El
juez podré, en decision motivada, rechazar la practica de pruebas y dili-
gencias inconducentes o superfluas en relacion con el objeto del pleito.
En cuanto a la prueba de testigos, el juez limitard el namero de ellos
cuando considere que son suficientes los testimonios recibidos o los
otros medios de conviccion que obran en el proceso.

Articulo 10. El articulo 59 quedara asi:

Articulo 59. Comparecencia de las partes. El juez podra ordenar
la comparecencia de las partes a las audiencias a fin de interrogarlas
libremente sobre los hechos controvertidos; la renuencia de las partes a
comparecer tendra los efectos previstos en el articulo 77.

Articulo 11. El articulo 66 quedara asi:

Articulo 66. Apelacion de las sentencias de primera instancia. Se-
ran apelables las sentencias de primera instancia, en el efecto suspensi-
vo, en el acto de la notificacién mediante la sustentacion oral estricta-
mente necesaria; interpuesto el recurso el juez lo concederd o denegara
inmediatamente.

Articulo 12. El articulo 77 quedaré ast:

Articulo 77. Audiencia obligatoria de conciliacion, de decision de
excepciones previas, de saneamiento y fijacion del litigio. Contestada
la demanda principal y la de reconvencion si la hubiere, o cuando no
hayan sido contestadas en el término legal, el juez sefalara fecha y hora
para que las partes comparezcan personalmente, con o sin apoderado, a
audiencia publica, la cual debera celebrarse a mas tardar dentro de los
tres (3) meses siguientes a la fecha de notificacion de la demanda.

Para efectos de esta audiencia, el juez examinara previamente la to-
talidad de la actuacion surtida y sera €l quien la dirija.

En la audiencia de conciliacion se observaran las siguientes reglas:

Si alguno de los demandantes o de los demandados no tuvieren ca-
pacidad, concurrird su representante legal.

Si antes de la hora sefialada para la audiencia, alguna de las partes
presenta prueba siquiera sumaria de una justa causa para no compare-
cer, el juez sefialard nueva fecha para celebrarla, la cual serd dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la fecha inicial, sin que en ningiin caso
pueda haber otro aplazamiento.

Excepto los casos contemplados en los dos (2) incisos anteriores,
si el demandante o el demandado no concurren a la audiencia de con-
ciliacion, el juez la declarara clausurada y se produciran las siguientes
consecuencias procesales:

1. Si se trata del demandante se presumiran ciertos los hechos sus-
ceptibles de confesion contenidos en la contestacion de la demanda y en
las excepciones de mérito.

2. Si se trata del demandado, se presumiran ciertos los hechos de la
demanda susceptibles de confesion.

Las mismas consecuencias se aplicaran a la demanda de reconven-
cion.

3. Cuando los hechos no admitan prueba de confesion, la no compa-
recencia de las partes se apreciara como indicio grave en su contra.

4. En el caso del inciso 5° de este articulo, la ausencia injustificada
de cualquiera de los apoderados dara lugar a la imposicion de una multa
a favor del Consejo Superior de la Judicatura, equivalente a un (1) sala-
rio minimo mensual vigente.
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Instalada la audiencia, si concurren las partes, con o sin apoderados,
el juez los invitara para que en su presencia y bajo su vigilancia conci-
lien sus diferencias, si fueren susceptibles de solucion por este medio, y
sino lo hicieren, debera proponer las formulas que estime justas sin que
ello signifique prejuzgamiento y sin que las manifestaciones de las par-
tes impliquen confesion. En esta etapa de la audiencia solo se permitird
didlogo entre el juez y las partes, y entre estas y sus apoderados con el
unico fin de asesorarlos para proponer férmulas de conciliacion.

Si se llegare a un acuerdo total se dejard constancia de sus térmi-
nos en el acta correspondiente y se declarara terminado el proceso. El
acuerdo tendra fuerza de cosa juzgada. Si el acuerdo fuese parcial se
procedera en la misma forma en lo pertinente.

Paragrafo 1°. Procedimiento para cuando fracase el intento de con-
ciliacion. Ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo total, el juez
declarara terminada la etapa de conciliacion y en la misma audiencia:

1. Decidira las excepciones previas conforme a lo previsto en el ar-
ticulo 32.

2. Adoptara las medidas que considere necesarias para evitar nulida-
des y sentencias inhibitorias.

3. Requerira a las partes y a sus apoderados para que determinen los
hechos en que estén de acuerdo y que fueren susceptibles de prueba de
confesion, los cuales se declararan probados mediante auto en el cual
desechara las pruebas pedidas que versen sobre los mismos hechos, asi
como las pretensiones y excepciones que queden excluidas como resul-
tado de la conciliacion parcial.

Igualmente, si lo considera necesario las requerird para que alli mis-
mo aclaren y precisen las pretensiones de la demanda y las excepciones
de mérito.

4. A continuacidn el juez decretard las pruebas que fueren conducen-
tes y necesarias, sefialard dia y hora para audiencia de tramite y juzga-
miento, que habra de celebrarse dentro del mes siguiente; extendera las
ordenes de comparendo que sean del caso, bajo los apremios legales,
y tomara todas las medidas necesarias para la practica de pruebas en la
audiencia de tramite y juzgamiento; y respecto al dictamen pericial, su
traslado a las partes, con antelacion suficiente a la fecha de esta audien-
cia.

Articulo 13. El articulo 80 quedar3 asi:

Articulo 80. Audiencia de tramite y juzgamiento. En el dia y hora
senalados el juez practicara las pruebas, dirigird las interpelaciones o
interrogaciones de las partes y oira las alegaciones de estas. Los testigos
seran interrogados separadamente, de modo que no se enteren del dicho

de los demas. En el mismo acto dictara la sentencia correspondiente la
cual se notificard en estrados.

Articulo 14. Modificase y adicionase el Capitulo X VI, Procedimien-
tos Especiales, del Codigo Procesal Laboral asi:

El articulo 84 quedar3 asi:

Articulo 84. Audiencia de tramite y fallo. Ejecutoriado el auto que
admite la apelacion o la consulta, se decretaran las pruebas y se fijara
audiencia para practicarlas. En ella se oirdn las alegaciones de las partes
y se resolverd la apelacion.

Cuando se trate de apelacion de un auto o no haya pruebas que prac-
ticar, en la audiencia se oiran los alegatos de las partes y se resolverd el
recurso.

Articulo 15. Régimen de transicion. Los procesos iniciados antes de
la vigencia de la presente ley se continuaran tramitando bajo el régimen
procesal anterior.

Articulo 16. Asignacion de recursos. La implementacion del siste-
ma oral en la especialidad laboral se hara en forma gradual en un
término no superior a tres (3) aiios, a partir de la fecha de sancion.
El Gobierno Nacional en el Proyecto de Presupuesto, asignara las
partidas presupuestales respectivas para ellos.

Articulo 17. Vigencia y derogatoria. La presente ley entrara en
vigencia con su promulgacion y su aplicacion se efectuara de ma-
nera gradual de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de
la presente ley; deroga todas las disposiciones que le sean contra-
rias, especialmente los articulos 38 y 81 del Codigo Procesal del
Trabajo.

Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Eduardo Augusto Benitez,

Ponentes.
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